
8-тақырып. Кеден саласындағы халықаралық-құқықтық 

ынтымақтастық  

Сабақтың мақсаты: Кеден саласындағы аймақтық және халықаралық 

ынтымақтастықтың негізгі бағыттарымен таныстыру. Халықаралық 

ұйымдардың актілері мен халықаралық келісімдермен жұмыс істеуде бағыт 

беру. 

     Қазақстанның кеден құқығының қалыптасуы халықаралық кеден 

құқығының дамуымен үйлесімді келе жатыр. Біріккен Ұлттар Ұйымының Бас 

Ассамблеясының 1990 жылдың 12 қырқүйектегі шешімі бойынша 1999-2000 

жылдар аралығындағы мерзім халықаралық құқықтың онжылдығы деп 

аталып, халықаралық құқық келісімдерінің барлық мемлекеттер үшін 

міндетті екендігі аталып өтті. Яғни, халықаралық құқықтың саясатта басым 

болуы тиіс деген сөз, халыкаралық құқық келісімдерінің сақталуы ұлттық 

мүдделерден жоғары болуы тиіс. 

Халықаралық кеден құқығына Н. С. Барчуков, Ф. Мартенс, Б. М. 

Угаров, К. Г. Борисов өздерінің еңбектерін арнаған. 

Осыған орай, М. А. Сәрсембаев "Кеден ісі тек мемлекеттің ішкі құзыретінде 

ғана қалып қоймайды, ол халыкаралық мемлекеттің халықаралық арена да 

реттеледі, кеден ісі халықаралық аренада халықаралық құқықтық 

нормалармен реттеледі. Халықаралық құқықтық жүйесінің ішінде 

халықаралық кеден құқығы атты жеке сала бар". 

Халықаралық экономикалық қатынастар халықаралық құқықтық 

қағидаларға және халықаралық кеден құқығына негізделеді. Атап айтар 

болсақ, ұлттық тәуелсіздікті және егемендікті құрметтеу, ішкі іске араласпау, 

күш көрсетпеу, толық тең құқылық, ұлттық мүдделер мен әр халықтың өз 

тағдырын өзі шешу, құрметтеу, өзара пайда құқығын шектемеу, т. б. 

Қазақстанның егемендігі экономикалық егемендік, өзіндік ұлттық 

экономикасының нысаны мен жолын таңдауға бағытталған бостандық. 

Экономикалық қауіпсіздіктің бағыты төмендегі шаралармен байланысты: 

- экономикалық төуелсіздікті қамтамасыз ету және дүниежүзілік 

экономикалық жүйеден Қазақстан экономикасының оқшаулануына жол 

бермеу; 

- еліміздің экономикасының ресурстық, энергетикалық негізін сақгау және 

нығайту; 

- геосаяси ортаның әсерінен пайда болатын жағымсыз факторлардың 

мемлекет экономикасына зиян келтіруінің деңгейін азайту; 

- отандық және халықаралық қаржы институттарымен өзара пайдалы 

ынтымақтастықты қамтамасыз ету, ішкі жөне сыртқы несие ресурстары мен 

инвестициялық мүмкіндікдіктерді отандық экономиканың қалпына келтіру 

мен дамытуға жұмсау; 

- мемлекеттік бюджеттің табыс көзін нығайту; 

- сыртқы қарыздарды республикалық бюджет заңында көрсетілген шектен 

асырмай, Қазақстан аймағында әлеуметтік-экономикалық дамуының 

дисбалансын болдырмау; 

- бәсекелестікті қолдай отырып, монополияны шектеп экономикалық өсуді 



қамтамасыз етіп, экономикада отандық тауар өндірушілердің үлесін арттыру. 

Ұлттық қауіпсіздікке, мемлекеттің тәуелсіздігіне қауіп төндіретін 

халықаралық келісім-шарттарды бекітуге жол берілмеуі керек. 

Халықаралық келісім-шарттар, құқық нормасы ретінде танылған 

халықаралық әдет-ғұрыптар, халықаралық құқықтың жалпы қағидалары, 

кедендік ынтымақпен өзара көмекке байланысты халықаралық ұйымдардың 

шешімдері; халықаралық сот пен арбитраждың шешімдері халықаралық 

кеден құқығының қайнар көздері болып табылады. Халықаралық кеден 

құқығының нормалары мен қағидаларының қалыптасуына ұлттық кеден 

заңдары тікелей әсер етеді. 

2010 жылдың 1 қаңтарынан бастап Белоруссия, Қазақстан және Ресей 

арасында құрылған Кедендік одақ өзінің іс жүзінде жұмысын атқару кезеңіне 

қадам басты. Жаңа Одақ Қазақстан Республикасы Президенті Нұрсұлтан 

Әбішұлы Назарбаевтың 1994 жылдың наурыз айында М.В.Ломоносов 

атындағы Мәскеу Мемлекеттік университеті қабырғасында айтқан тиісті 

институттық құрылымы бар Еуразиялық кеңістік құру туралы бастамасының 

жүзеге асуының нәтижесі деп айтуға толық негіз бар. Бұл бастама, 

Елбасының басқа да идеялары тәріздес, әлемдік тәжірибені зерттеу, тиісті 

жағдайды мұқият сараптау және экономикалық мақсаттар негізінде өмірге 

келді. Қазіргі таңда әлемнің Еуропа, Оңтүстік Америка, Оңтүстік және 

Орталық Африка аймақтарында бірнеше интеграциялық бірлестіктер бар 

екендігі баршаға мәлім. Саяси жағдайларға байланысты олардың әрқайсысы 

алуан түрлі қағидалар негізінде қалыптасқан, алайда әрдайым тиімді де 

пайдалы болды. Көне XІІІ ғасырдың өзінде Үлкен Ганзей сауда одағы 

құрылған болатын. Ал XІX ғасырда кедендік одақ арқылы канцлер Бис-марк 

Германия мемлекетін құрған. Еуропадағы кедендік одақтың қалыптасу 

үдерістері 1957 жылы Еуропалық одақ туралы келісімге қол қою сәтінен, 

яғни кезеңдік тұрғыда бәріне бірдей тиімді болуы тиіс кедендік төлемдер мен 

алымдарды алып тастаудан басталғандығы бәрімізге мәлім. Ал 1968 жылдан 

бастап ЕО-ға мүше мемлекеттер арасындағы шекаралық ай-мақтарда 

кедендік бақылаулар біртіндеп алынып тасталды. Бұл үдеріс 1993 жылдары 

аяқталып, бірыңғай төлем бірлігі ретінде бірыңғай валюта өмірге келді. 

Жалпы алғанда, Еуропа аталмыш одақты құруға 40 жылға жуық уақытын 

жұмсады. Ал бізде кедендік одақты құру аса қысылтаяң мерзім аралығында 

өтті. Белоруссия, Қазақстан және Ресейдің кедендік одақ қалыптастырудағы 

жолы 15 жылдық мерзімді құрайды. Оның ішінде құқықтық базаны 

қалыптастыруға, көптеген скептиктердің еуропалық тәжірибеге сілтеме 

жасай отырып, еуразиялық үдерістер бірнеше онжылдықтарды алады деген 

ойларына қарамастан 2 жыл ғана уақыт жұмсалып отыр. Негізінен бұл 

жетістікке ел басшыларының саяси жігері мен ел үкіметтерінің іскерлік 

қызметтерінің арқасында қол жеткізіліп отыр. ЕурАзЭҚ бірлестігі аясының 

өзінде еркін сауда режімін қалыптастыру бағыты бойынша маңызды 

қадамдар жасалған. Бұл қоғамдастыққа мүше мемлекеттер арасындағы өзара 

тауар айналымы мен өзара инвестиция көлемдерін ұлғайтуға мүмкіндіктер 

берді. Еуразиялық даму банкі, Дағдарысқа қарсы қор және Жоғары 



технологиялар орталығы сияқты қаржы интеграциясының нақты 

механизмдері құрылды. Интеграциялық мәселелерді шешуге өзіндік 

тұрғыдағы, тіпті экстремалдық тұрғыда, жедел-детуші серпін ретінде әлемдік 

қаржы-экономикалық дағдарысы да өз септігін тигізгендігін атап өткен жөн1. 

Кедендік одақ жүзінде бірлестік құру фактісінің өзін дағдарысқа қарсы 

пәрменді шара деп тануға әбден болады. Алдағы екі жыл оның ауқымды 

түрде алға басу кезеңі болатындығы күмәнсіз. Бұлай деп тұжырымдауға 

толық негіз бар. Сарапшылар Кедендік одақтың тигізетін оңды әсерін Ресей 

үшін 400 миллиард долларға, ал Белоруссия мен Қазақстан үшін 16-18 мил-

лиард доллар көлемінде бағалап отыр. Түптеп келгенде, бұл қадам арқылы, 

Н.Ә.Назарбаев өз еңбектерінің бірінде атап өткендей, халқы 180 миллион 

адамды қамтитын, яғни ТМД ха-қының 60 пайызын құрайтын ортақ рынок 

қалыптастыруға жол ашылып отыр. Екі елдің ортақ өндірістік әлеуеті бүгінгі 

күні 600 млрд. долларға бағаланып, мұнай қоры 90 млрд. баррель, 

ауылшаруашылық өнімі ауқымы 112 млрд. долларды құрауда. Кедендік одақ 

аумағында бүкіл посткеңестік кеңістіктің ішкі жалпы ұлттық өнімінің 85 

пайызы өндіріледі. Үш елдің ортақ ішкі жалпы ұлттық өнімі 2 триллион 

доллардан асып, 2015 жылға қарай 15-18 пайыз шамасында өседі деп 

күтілуде. Осының бәрі Кедендік одаққа әлемдік беделді интеграциялық 

ұйымдардың бірі болуына, әлемдік экономикалық жүйеде маңызды орын 

алуға мүмкіндік бермек. Алайда, ең бастысы, кез келген жоғары деңгейдегі 

экономиалық және саяси мақсаттағы мұндай бірлестіктер не үшін орын алуда 

десеңіз, ол – ортақ тарихы мен менталитеті және әлі де болса достық әрі 

туысқандық байланыстарын жоғалтпаған халықтарымыздың әл-ауқатын 

арттыру, тұрғындарға жайлы өмір сүру жағдайларын жасау. Интеграцияның 

бұл кезеңіне Алматыда 2009 жылы 19-20 желтоқсанда өткен Белоруссия, 

Қазақстан және Ресей президенттерінің бейресми кездесулеріндегі Бірлескен 

мәлімдемеде алға басылған қадам ретінде баға берілген болатын. Онда “Ең 

бастысы, біздің мақсат еткен нәрсеміз  біздің халықтарымыздың жоғары өмір 

сүру сапасы, елдеріміздің экономикалық-әлеуметтік тұрақты дамуы... 

Кедендік одақ өзара саудаға шығарылған өнімнің бәсекеге қабілеттілігінің 

артуына септігін тигізіп, инвестицияға жаңа мүмкіндіктер ашатын болады” 

делінген. Бұл пікірлер қаңтардағы Елбасы Жолдауымен үндесуде. “Қазақстан 

ТМД-дағы интеграциялық процесстердің белсенді қатысушысы болып 

табылады. 2010 жылдың 1 қаңтарынан бастап күшіне енген Ресей және 

Беларусьпен Кедендік одақтың құрылуы барлық қазақстандық 

интеграциялық бастамалардың ішіндегі ең қарқындысы. Үш ел 

интеграциясының келесі кезеңі 2012 жылдың 1 қаңтарынан бастап Бірыңғай 

экономикалық кеңістіктің құрылуы болмақ. Бұл қаржы мен жұмыс күші 

еркін орын алмасуын қамтамасыз ететін интеграцияның жоғары деңгейі”, 

делінген Жолдауда. Және бұндай пікір әділ болып табылады. Себебі оның 

бірі екіншісімен тікелей байланысты. Көптеген кедендік кедергілерді жою 

экономиканы дамытуға, жаңа өндірістер мен салалардың пайда болуына, 

сәйкесінше тауар мен қызмет түрлерінің артуына септігін тигізіп, өз 

кезегінде бұл дегеніңіз жұмыс орындарының едәуір өсуіне әкелмек. Бұл – 



жұмыспен қамту, жалақы, көптеген әлеуметтік бағдарламалардың жүзеге 

асуы, шекарадағы артық төлемдер мен алымдардың жойылуы есебінен 

өндірістік және тамақ өнімдері бағаларының тұрақтануы, тіпті төмендеуі 

болып табылады. Сондай-ақ бұл ортақ экономикалық және гуманитарлық 

кеңістікте адамдардың еркін қозғалысы болмақ. Кедендік одақ әлемдегі ең 

тартымды рынокқа айнала отырып, өңірлік рынокты кеңейтеді және үш елдің 

экспорты көлемін ұлғайтпақ. Мысалға Қазақстан ірі минералдар мен энергия 

көздері қорының иесі бола отырып, дайын өнім шығару мен оны экспорттау 

арқылы экономиканың шикізаттық сипатынан арылуға тырысуда. Бұдан 

бөлек, Қазақстан теңізге шығар жолы жоқ ең ірі мемлекет. Кедендік одаққа 

мүше болу бізге қолайлы транзиттік тарифтерді белгілеу арқылы бұл 

мәселелерді шешуге жол ашады. Тауар ағыны еш бұрмалаусыз жандана 

түсетін болады. Шекарадағы кедергілер жойылады – бұл дегеніңіз іскерлік 

үдерістердің жылдамдауы, прогрессивті инновациялық өсу деген сөз. Әрине, 

алдымен Кедендік одақ, содан кейін Бірыңғай экономикалық кеңістік құру – 

ауқымды әрі күрделі үдеріс. Ол үкіметтер арасындағы ықпалдастық пен 

үйлестіруді күшейтуді, әсіресе мүше мемлекеттердің кедендік, салық, көлік 

және басқа да құрылымдарының ықпалдастығын қажет етеді. Кедендік 

одақты және жалпы экономикалық кеңістікті қалыптастыру – бұл 

үкіметтердің, әсіресе кедендік, салықтық, көліктік және оған 

қатысушылардың басқа да мекемелерінің өзара әрекеттесуі мен 

үйлесімділігін нығайтуын талап ететін, қиын, көп жоспарлы үдеріс болып 

табылады. Сол себепті де Кедендік одақтың комиссиясы құрылды және оның 

шешімі барлық қатысушы-ларға міндетті болып табылады. Басқа сөзбен 

айтқанда, жаңадан құрылған халықаралық ұйымға үш елдің әрқайсысының 

мемлекеттік органдарының жекелеген өкілетіліктері бағытталды. Аталған 

қадамның еліміздің Негізгі заңына сәйкестілігін анықтау үшін, Премьер-

Министр Қазақстан Республикасының Конституциялық кеңесінен алдын ала 

түсінік беруді сұраған. 2009 жылдың қарашасында Конституциялық кеңес 

Конституцияның егемендік, унитарлық, басқару түрі мен мемлекеттің 

территориялық тұтастығы, және азамат пен адамдардың құқығы мен 

бостандықтары туралы ережелері бұрмаланбаған жағдайарда, Қазақстан үшін 

КОК шешімінің міндеттілік сипатқа ие екендігі туралы оң қорытындыларын 

берді. Жоғарыда атағандай, Беларусь, Қазақстан және Ресей арасында 

қабылданған халықаралық келісім шарттың қағидаларына сәйкес кедендік 

одақ үш кедендік территорияларды – біртұтас кедендік аумаққа біріктіруді 

қарастырады. Бұл үдеріс іс жүзінде 2010 жылдың бірінші шілдесінен бастап 

қолданысқа кіреді. Осы аумақта өндірілген және біртұтас аумақта еркін 

айналымда болатын үшінші елдерде өндірілген тауарлардың сауда-саттық 

айналымына кедендік баждар мен экономикалық сипаттағы шектеулер 

алынып тасталады. Үш ел үшінші елдермен бірыңғай кедендік тарифті және 

тауарлармен сауда-саттықты реттеудің басқа да бірегей шараларын 

қолданатын болады. Бірыңғай кедендік тариф – бұл шешуші құжат әрі 

бірыңғай сауда саясатының маңызды элементі болып табылады. Бұл сыртқы 

экономикалық қызметтің Бірыңғай сауда номенклатурасына сәйкес 



жүйелендірілетін үшінші елдерден бірыңғай кедендік аумаққа кіргізілетін 

тауарларға қолданылатын кедендік баж салықтары ставкаларының 

жиынтығы. Ол үшінші елдерден кіргізілетін тауарларға таратылады, бірақ 

ТМД елдерінен әкелінетін тауарларға қолданылмайды (ТМД елдері ішінде 

еркін сауда аймағы жұмыс істейді). Тауарлық позициялардың жалпы саны 

(ЕТТ) 11 214 өлшемді құрайды. Қазақстан инвестициялық жобаларға сәйкес 

өндіру жоспарланған тауарларға қатысты төмен ставкалар қолдану 

мүмкіндігін салынып жатқан зауыттар өндірістік қуаттарына шыққанға 

дейінгі кезеңге кейінге қалдырып отыр. Мысалы, олар алюминий, мұнай-

химия саласындағы тауарларға, құрылыс материалдарына, минералды 

тыңайтқыштарға, маталарға және т.б. өнімдерге қолданылады. Осыған қоса, 

инвестициялық келісімдер шеңберінде кедендік баж салығын төлемей-ақ 

технологиялық жабдықтарды, жиынтықтаушы бұйымдар мен қосалқы 

бөлшектерді әкелу мүмкіндігі көзделген. Ендігі бастысы, ол Кеден кодексінің 

2010 жылдың 1 шілдесінде күшіне енуінен бастап Кедендік одаққа 

қатысушылар арасында тауарларды кедендік ресімдеу болмайды, сондай-ақ 

Ресей мен Беларусь арасындағы үшінші елдерде өндірілетін тауарларға да 

кедендік ресімдеулер қолданылмайды. Осыған ұқсас үшінші елдерде 

өндірілетін тауарлар жөніндегі шарттар Қазақстан мен Ресей арасында 2011 

жылдың 1 шілдесінен бастап күшіне енеді. Әрине, кедендік ресімдеу алып 

тасталғаннан кейін де ішкі шекаралардағы бақылаулар бірден жойылмайды. 

2011 жылдың 1 шілдесіне дейін кедендік, санитарлық-эпидемиологиялық, 

фитосанитарлық, ветеринарлық, көліктік және шекара¬лық бақылау түрлері 

сақталады. Бірақ олар да шекаралық бақылауды қоспағанда кейін Кедендік 

одақтың сыртқы шекараларына шығарылады. Интеграцияның ең өзекті 

мәселелерінің бірі ЕурАзЭҚ-қа мүше мемлекеттердің Бүкіл әлемдік сауда 

ұйымына кіруі болып отыр. Қол жеткізілген келісімдерге сәйкес, БСҰ-ға кіру 

Кедендік одақтың басқа мүшелерімен ортақ ұстанымдарды келісе отырып 

бірлесе жүзеге аспақ. Бұл мақсатта үш мемлекет өкілдерінен құралған 

бірыңғай келіссөз жүргізуші топ құрылды. Жалпы, атап өтетін жәйт, 

Кедендік одақтың қалыптасу процесі мен Қазақстанның БСҰ-ға кіруі – бұл 

мемлекеттің сыртқы сауда режіміне ғана емес, сондай-ақ, жалпы экономикаға 

әсер ететін қосарлас процесс. Яғни, бұл бағыттағы жұмыстар жалғасуда. 

Қазіргі таңда Қоғамдастықта халықаралық қызмет саласында, бірыңғай көлік 

кеңістігін қалыптастыруда, ортақ энергетикалық рынокта және келісілген 

әлеуметтік саясат саласында стратегиялық бағыттар айқындалған. Бүгінде 

әлемде күрделі экономикалық жағдай қалыптасып отыр. Бір жағынан 

мемлекеттер тарапынан дағдарысқа қарсы қабылданған шаралар жаһандық 

қаржы апатына жол бермей, өз экономикаларына тигізер зардаптарын 

мүмкіндігінше жеңілдетуге жол ашты. Дегенмен, дағдарыстың айтарлықтай 

кері әсерін ескере отырып, экономикада түбегейлі тұрақтылық әлі күнге 

орнамағанын мойындауымыз қажет. Алдымызда экономикалық, қаржы, 

өндірістік және басқару жүйелерін ұйымдастыруда мемлекеттердің 

қағидаттық жаңа деңгейге өтуіне және туындаған жаңа мәселелерді шешуге 

бағытталған үлкен әрі қиын жұмыстар тұр. Бұл, яғни еліміздің экономикасын 



дағдарыстан кейінгі дамуға дайындау Президент Жолдауының арқауы болып 

табылады. “...Қазірден бастап біздің кәсіпкерлерге пайда болған жаңа 

мүмкіндіктерді дұрыс бағалап, жаңа нарыққа шығудың тиімді 

стратегияларын әзірлеумен барынша айналысып, бәсекеге қабілеттілігін 

арттыру қажет” – екендігін Елбасы Жолдауында атап өтті. Қорытындылай 

келе Қазақстан Республикасының Президенті Нұрсұлтан Назарбаевтың 

“...еуразиялық интеграцияның ұзақ мерзімді келешегінде балама жоқ” деген 

сөздерін еске сала кету қажет. Бұл өте орынды сөз. Кедендік одақ Бірыңғай 

экономикалық кеңістік құрудың негізі болып табылады. Және ол әбден 

мүмкін. Оны келесі фактілер дәлелдейді. Біріншіден, үш мемлекет кең 

ресурстық базаларға ие, сонымен қатар, білікті жұмыс күші жеткілікті. 

Екіншіден, ауқымды рынок бар. Беларусь, Қазақстан және Ресей өзіне 

жеткілікті жоғары деңгейдегі экономикаларына ие. Ең бастысы – болашақта 

Кедендік одаққа мүше мемлекеттер ортақ ақша бірлігі негізінде валюта 

одағын құруы мүмкін. Бұл ұйымның құжаттарында оның жаңа мүшелер 

есебінен кеңеюі әуел бастан қарастырылғанын айта кеткен жөн. Бүгінгі күні 

Кедендік одақтың құрылу процесі кері шегінбейтіндей күйге жетті деп нақты 

айтуға болады. 
 


